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Motion Mitte-Fraktion
Einfiihrung des Instruments einer befristeten Steuererh6hung

1. Der Gemeinderat wird beauftragt, in Riicksprache mit dem Amt fir Gemeinden und Raumplanung die
Mdglichkeit zur Einfuhrung des Instruments einer befristeten Steuererhéhung im Sinne der
Motionsbegriindung zu priifen.

2. Wenn die Priifung ergibt, dass ein solches Instrument eingefiihrt werden kann, unterbreitet der Gemeinderat
dem Parlament einen Entwurf fiir entsprechende Anpassungen der kommunalen Rechtsgrundlagen.

3. Wenn die Priifung ergibt, dass ein solches Instrument zurzeit nicht eingefiihrt werden kann, legt er dem
Parlament die Griinde ausfiihrlich dar, insbesondere eine Einschétzung, ob ein solches Instrument dem Willen
des kantonalen Gesetzgebers entgegenstehen wiirde.

Begriindung

In bestimmten Situationen sprechen gute Argumente fiir eine befristete (nicht aber fiir eine unbefristete) Erhéhung
der Einkommens- und der Gewinnsteuern — so auch aktuell in Kéniz. Ohne das Instrument einer befristeten
Steuererhdhung koénnen Regierung und Parlament in solchen Situationen lediglich in Aussicht stellen, die
Steueranlage nach einer Zeit wieder zu senken. Eine derartige unverbindliche Zusage gilt in der Bevélkerung nur als
bedingt verlasslich, nicht zuletzt, weil sie oft nicht von denselben Personen eingelost werden muss, die sie gemacht
haben. Einer verbindlich befristeten Steuererhéhung diirfte dagegen deutlich mehr Vertrauen geschenkt werden.
Moglicherweise kdnnte dies sogar den Ausschlag fiir die Annahme einer Steuererhdhung geben. Unter anderem
aus diesen Griinden ist es wiinschenswert, liber ein entsprechendes Instrument zu verfligen.

Bei der technischen Ausgestaltung dieses Instruments gilt es, einige Hindernisse zu beachten: Zunéchst sind den
Gemeinden im Kanton Bern durch das kantonale Recht Grenzen gesetzt. Gemdss Art. 68 Abs.1 der
Gemeindeverordnung werden Budget und Steueranlage gleichzeitig beschlossen. Folglich miisste man, um zu
beschliessen, dass bspw. fiinf Jahre nach der Steuererhéhung eine Steuersenkung auf die urspriingliche
Steueranlage erfolgen soll, zugleich auch das dannzumalige Budget verabschieden. Das ware kaum praktikabel,
denn so lange im Voraus liegen die nétigen Informationen zum Erstellen eines fundierten Budgets nicht vor. Die
Steueranlage Jahre im Voraus definitiv festzulegen, wére auch nicht seriés, denn wer kann schon guten Gewissens
versprechen, nach ein paar Jahren werde eine Steuersenkung sachlich vertretbar sein? Unabsehbare Entwicklungen
kénnten ein solches Versprechen faktisch uneinlésbar machen.

In der vorliegenden Motion geht es denn auch um eine andere Auslegung des Konzepts einer befristeten
Steuererhdhung: Der springende Punkt an einer verbindlich befristeten Steuererhdhung ist, dass nur die
Stimmbevélkerung, nicht aber das Parlament in eigener Kompetenz entscheiden kann, die Befristung aufzuheben.?
Das Instrument, auf dessen Einfiihrung die Motion abzielt, soll folglich dafiir sorgen, dass die Kompetenz zum
Beschluss von Budget und Steueranlage automatisch an die Stimmbevolkerung tibergeht, wenn das Parlament eine
als befristet beschlossene Steuererhdhung — aus welchen Griinden auch immer — nicht bis spatestens zum Ablauf
der Frist riickgingig macht. Die Dauer der Befristung muss in diesem Modell bereits Bestandteil der Volksvorlage
zur Steuererhdhung sein. Via Volksabstimmung soll die Befristung auch verldngert werden kénnen, und zudem soll
die Moglichkeit bestehen, nur einen Teil der Steuererhéhung zu befristen.

Dieses Modell einer verbindlichen Befristung hat einen weiteren, gewichtigen Vorteil: Es erhdht die
Ausgabendisziplin von Gemeinderat und Parlament, denn bei geringer Ausgabendisziplin wird eine
Volksabstimmung tber die Aufhebung der Befristung wahrscheinlich, die gegeniiber der Bevélkerung nicht einfach
zu begriinden ist.

Fazit: Es gibt gute Griinde fiir die Méglichkeit, eine Steuererhéhung befristet zu beschliessen. Der Beschluss kann
und soll aber nicht definitiv sein. Aufheben darf die Befristung jedoch nur jenes Organ, welches die Steuererhéhung
beschossen hat, also die Stimmbevdélkerung.

Koniz, August 2016 ﬂ
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1 In Kéniz gilt heute: Wenn das Parlament eine miindlich als befristet angekundigte Steuererhohung nach AbI4uf der Frist nur teilweise

riickgdngig macht, kann die Stimmbevélkerung nur das fakultative Referendum ergreifen (Art. 45 GO). Wenn das Parlament die
Steuererhéhung nicht einmal teilweise riickgangig macht, sondern den Steuersatz gleich Idsst, hat die Stimmbevélkerung tiberhaupt keine
Méglichkeit einzugreifen (Art. 46 GO).
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